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EU-Sanktionen gegen die Russische Foderation; Verbot der Vergabe von
Auftragen und Konzessionen; Verbot der Weitererfiillung bestehender
Vertrage; Rundschreiben

Im Nachhang zum Rundschreiben vom 18. Marz 2022, GZ 2022-0.205.680, erlaubt sich das
Bundesministerium fiir Justiz — Stabsstelle fiir Vergaberecht, alle 6ffentlichen Auftragge-
ber:innen und Sektorenauftraggeber:innen gemall dem Bundesvergabegesetz 2018 —
BVergG 2018, dem Bundesvergabegesetz Konzessionen 2018 — BVergGKonz 2018 und dem
Bundesvergabegesetz Verteidigung und Sicherheit 2012 — BVergGVS 2012 auf folgende

1 Dieses ist unter https://www.bmj.gv.at/themen/vergaberecht.html abrufbar.
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Sanktionen der Europdischen Union gegeniiber der Russischen Féderation im Bereich des

offentlichen Auftragswesens hinzuweisen.

Angesichts der dynamischen Entwicklung und zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht
verfligbaren weiteren Informationen durch die Europaische Kommission, handelt es sich bei

den folgenden Informationen um eine Erstinformation und -einschatzung.

1. Mit VO (EU) 2022/5762 wurde in die VO (EU) 833/2014 lber restriktive MaRnahmen
angesichts der Handlungen Russlands, die die Lage in der Ukraine destabilisieren, (im

Folgenden: SanktionenVO) ein neuer Art. 5k eingefiigt.? Dieser ist bereits seit Samstag, den

9. April 2022, in Kraft und daher seit diesem Zeitpunkt unmittelbar anwendbar.

2. GemaR Art. 5k Abs. 1 SanktionenVO ist es verboten,

o Offentliche Auftrdge oder Konzessionen an Personen, Organisationen oder
Einrichtungen aus der Russischen Foderation zu vergeben bzw.

e Offentliche Auftrdge oder Konzessionen mit solchen ,weiterhin zu erfiillen” (engl.

,continue the execution”, fr. ,poursuivre |'exécution®).

Sachlich erstreckt sich dieses Verbot zundchst auf alle im Oberschwellenbereich liegenden*
Auftrags- oder Konzessionsvergaben im Anwendungsbereich des BVergG 2018, des
BVergGKonz 2018 sowie des BVergGVS 2012.° Darlber hinaus gilt das Verbot fir bestimmte
offentliche Auftrdge und Konzessionen, die an sich von den genannten Gesetzen

6

ausgenommen waren. Dazu zdhlen — unter anderem ° — Schiedsgerichts- und

Schlichtungsdienstleistungen,” bestimmte Rechtsdienstleistungen,® Kredite und Darlehen?®

20 (EU) 2022/576 zur Anderung der Verordnung (EU) 833/2014 (ber restriktive MaRnahmen angesichts der
Handlungen Russlands, die die Lage in der Ukraine destabilisieren, ABI. Nr. L 111 vom 8.4.2022 S. 1.

3 Vgl. auch Art. 1h des Beschlusses 2022/578/GASP vom 8. April 2022 zur Anderung des Beschlusses 2014/512/GASP
Uber restriktive MafRnahmen angesichts der Handlungen Russlands, die die Lage in der Ukraine destabilisieren, ABI.
Nr. L 111 vom 8.4.2022 S. 70. Es wird darauf hingewiesen, dass sich Art. 1h des Beschlusses 2022/578/GASP und
Art. 5k SanktionenVO in der englischen Sprachfassung gleichen, wihrend die dt. Ubersetzung Differenzen aufweist.
4 Art. 5k SanktionenVO bezieht sich ausdriicklich auf die ,,in den Anwendungsbereich der Richtlinien iber die
Offentliche Auftragsvergabe” fallenden 6ffentlichen Auftrdge und Konzessionen. Fiir den Unterschwellenbereich
wird auf die Ausflihrungen im Rundschreiben vom 18. Méarz 2022, GZ 2022-0.205.680 verwiesen.

5Vgl. Art. 1 lit. v iVm Art. 5k SanktionenVO.

6 Fr eine vollstandige Auflistung siehe Art. 5k Abs. 1 SanktionenVO.

7§9 Abs.1Z 13 und § 178 Abs. 1 Z 13 BVergG 2018; § 8 Abs. 1 Z 16 BVergGKonz 2018; § 9 Abs. 1 Z 12 BVergGVS
2012 (Art. 13 lit. g RL 2009/81/EG, Art. 10 Abs. 8 lit. ¢ RL2014/23/EU, Art. 10 lit. ¢ RL 2014/24/EU, Art. 21 lit. b
RL 2014/25/EU).

889 Abs.1 Z9 und §178 Abs.1 Z9 BVergG2018; §8 Abs. 1 Z11 BVergGKonz 2018 (Art. 10 Abs. 8 lit.d
RL 2014/23/EU, Art. 10 lit. d RL 2014/24/EU, Art. 21 lit. c RL 2014/25/EU).

989 Abs.1 Z15 und §178 Abs.1 Z 15 BVergG 2018; § 8 Abs. 1 Z 18 BVergGKonz 2018 (Art. 10 Abs. 8 lit. f
RL 2014/23/EU, Art. 10 lit. f RL 2014/24/EU, Art. 21 lit. e RL 2014/25/EU).
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sowie die Auftragsvergabe an ein verbundenes Unternehmen oder an ein
Gemeinschaftsunternehmen.® Im Verteidigungs- und Sicherheitsbereich umfasst dieses
Verbot insbesondere auch (grundséatzlich ausgenommene) Auftragsvergaben betreffend
nachrichtendienstliche Tatigkeiten, Kooperationsprogramme, G2G-Beschaffungen sowie
F&E Dienstleistungsauftrage. ' Auch Auftrige und Konzessionen Ulber offentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene oder per Untergrundbahn sind vom og. Verbot

umfasst.1?

Als Personen, Organisationen oder Einrichtungen aus der Russischen Foderation gelten

13

e russische Staatsangehoérige oder in Russland niedergelassene natirliche oder

juristische Personen, Organisationen oder Einrichtungen,

e juristische Personen, Organisationen oder Einrichtungen, deren Anteile zu Gber 50 %

unmittelbar oder mittelbar von einer unter dem ersten Punkt genannten
Organisationen gehalten werden,*> oder
e natirliche oder juristische Personen, Organisationen oder Einrichtungen, die im Namen

oder _auf Anweisung einer der unter dem ersten oder zweiten Punkt genannten

Organisationen handeln.

Betroffen sind davon zunachst og. Personen, Organisationen oder Einrichtungen, die sich

e am Vergabeverfahren als Bewerber:in oder Bieter:in alleine oder auch als Teil einer
Bieter:innengemeinschaft beteiligen oder

e Auftragnehmer:in sind.

10 Art. 13 und 14 RL 2014/23/EU sowie Art. 29 und 30 RL 2014/25/EU.

11§9 Abs.176,7,9und 15 BVergGVS 2012 (Art. 13 lit. b, ¢, f und j RL 2009/81/EG).

12 Art. 10 lit. i RL 2014/24/EU, Art. 21 lit. g RL 2014/25/EU. Darlber hinaus erfasst Art. 5k SanktionenVO auch
Konzessionen gemaR Art. 10 Abs. 3 RL 2014/23/EU [dieser nimmt Konzessionen, die im Bereich der 6ffentlichen
Personenverkehrsdienste im Sinne der VO (EG) 1370/2007 vergeben werden, aus dem Regime der RL 2014/23/EU
aus].

13 Der Umgang mit Doppelstaatsbtirger:innen wird in Art. 5k SanktionenVO nicht eindeutig geregelt. Art. 5b Abs. 3
SanktionenVO nimmt im Vergleich dazu Staatsangehdérige eines Mitgliedstaats und natlirliche Personen, die tiber
einen befristeten oder unbefristeten Aufenthaltstitel eines Mitgliedstaats verfligen, explizit von Art. 5b Abs. 1
SanktionenVO aus. Eine analoge Regelung flir Sanktionen im Anwendungsbereich des Art. 5k SanktionenVO
existiert jedoch nicht.

14 Dies betrifft wohl — lege non distinguente — auch in Russland niedergelassene Unionsblrger:innen oder
Personen mit Staatsangehdorigkeit einer EWR-Vertragspartei bzw. juristische Personen, Organisationen oder
Einrichtungen im Eigentum von Unionsbliirger:innen bzw. EWR-Staatsangehdrigen oder juristischen Personen mit
Sitz in der Union bzw. mit Sitz im EWR.

15 Dies gilt unabhangig vom Sitz der betreffenden juristischen Personen, Organisationen oder Einrichtungen, somit
auch dann, wenn diese ihren Sitz im Unionsgebiet haben.

4von 6



Des Weiteren umfasst das Verbot der Auftrags- oder Konzessionsvergabe bzw. das Verbot
der Vertragserfullung auch Situationen im Zusammenhang mit og. Personen,

Organisationen oder Einrichtungen, die als

* (notwendige wie nicht-notwendige)!® Subunternehmer:innen oder

e Lieferant:innen im Vergabeverfahren oder bei der Auftragsausfiihrung

genannt oder eingesetzt werden (sollen), wenn auf diese mehr als 10 % des Auftrags- oder

Konzessionswertes entfallt.

3. Nur in den explizit in Art. 5k Abs.2 SanktionenVO angefiihrten Fallen kann eine

Ausnahmegenehmigung zur Vergabe bzw. der Fortsetzung der Erfillung betroffener

Vertrage durch die bzw. den Auftraggeber:in eingeholt werden. Die genannten Fallen sind

somit nicht unmittelbar ausgenommen, sondern es bedarf einer Genehmigungim Einzelfall!

Darunter befindet sich — unter anderem

e die Bereitstellung unbedingt notwendiger Giiter oder Dienstleistungen, wenn sie

ausschlieBlich oder nur in ausreichender Menge von den og genannten Personen,
Organisationen oder Einrichtungen bereitgestellt werden kdnnen,

e die Tatigkeit der diplomatischen und konsularischen Vertretungen der Union und der

Mitgliedstaaten in Russland, einschlieBlich Delegationen, Botschaften und Missionen,
oder internationaler Organisationen in Russland, die nach dem Vélkerrecht Immunitat
geniefRen,

e der Kauf, die Einfuhr oder die Beférderung von Erdgas und Erddl, einschlieRlich

raffinierter Erdolerzeugnisse, sowie von Titan, Aluminium, Kupfer, Nickel, Palladium
und Eisenerz aus oder durch Russland in die Union, oder

e der Kauf, die Einfuhr oder die Beférderung von Kohle und anderen festen fossilen
Brennstoffen, die in Anhang XXIl der SanktionenVO aufgefiihrt sind, bis 10. August
2022.

4. Das unmittelbar anwendbare Verbot, offentliche Auftrage bzw. Konzessionen mit
Personen, Organisationen oder Einrichtungen aus der Russischen Fdderation

abzuschlieBen, gilt bereits seit 9. April 2022. Um sicherzustellen, dass Bieter:innen nicht

gegen (den unmittelbar anwendbaren) Art. 5k SanktionenVO verstoBen, sollten

Auftrageber:innen die Vorlage einer entsprechenden Eigenerklarung einfordern.!’

16 Art. 5k SanktionenVO stellt insoweit auf ,,Unterauftragnehmer” als auch auf Unternehmen, deren Kapazititen im
Sinne der Vergaberichtlinien in Anspruch genommen werden, ab.

17 Des Weiteren sollten entsprechende Erklarungen in Bezug auf im Angebot zu nennende bzw. genannte
Subunternehmer:innen eingefordert werden bzw. hinsichtlich Lieferant:innnen und Subunternehmer:innen
entsprechende Festlegungen in die Ausschreibungsunterlagen inkludiert werden.
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Das Erfillungsverbot von bereits abgeschlossenen Vertragen und Konzessionen gilt ab

10. Oktober 2022, sofern der Vertrag vor dem 9. April 2022 geschlossen wurde.® Zur

Anpassung bestehender Vertridge besteht somit eine sechsmonatige Ubergangsfrist. Im
Hinblick auf die Beurteilung, ob bestehende Vertrage betroffen sind, wird allen 6ffentlichen
Auftraggeber:innen und Sektorenauftraggeber:innen nachdriicklich empfohlen, von

Auftragnehmer:innen entsprechende Erkldarungen einzuholen.

Ist die bzw. der Auftragnehmer:in eine og. genannte Person, Einrichtung oder Organisation,
ist sohin spatestens zum 10. Oktober 2022 die Vertragsausfihrung mit dieser Person,
Einrichtung oder Organisation zu beenden. Ein Austausch der Auftragnehmerin bzw. des
Auftragnehmers gemaR § 365 BVergG 2018 ist — bei Fehlen einer entsprechenden
Vertragsanderungsklausel — nach erster ho. Einschdtzung in diesem Fall nicht zuladssig. Ist
ein:e Subunternehmer:in bzw. Lieferant:in betroffen, ist diese auszutauschen (§ 363

BVergG 2018) oder ebenfalls die Vertragsausfiihrung zu beenden.

Zu einem (zumindest teilweisen) Ausschluss von Schadenersatzanspriichen kann auf Art. 11

SanktionenVO verwiesen werden.

5. Die Bundesministerien und die Lander werden ersucht, ihre nachgeordneten
Dienststellen sowie die ihrem Wirkungsbereich zugeordneten Auftraggeber:innen von
diesem Rundschreiben zu informieren. Die Nichtbeachtung der oben genannten
Bestimmungen konnte — bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen -

Staatshaftungsanspriiche gegen die Republik Osterreich ausldsen.

22. April 2022
Fir die Bundesministerin:
FRUHMANN

Elektronisch gefertigt

18 Flir nach dem 9. April 2022 abgeschlossene Vertrage gilt sohin ein sofortiges Erfullungsverbot. Falls eine
Auftrags- oder Konzessionsvergabe in unverschuldeter Unkenntnis der Verpflichtungen der SanktionenVO erfolgt
sein sollte, werden &ffentliche Auftraggeber:innen und Sektorenauftraggeber:innen zwar gemaf Art. 10
SanktionenVO dafiir nicht haftbar, die Vertragsausfiihrung mit den og. Personen, Einrichtungen oder
Organisationen ware jedoch umgehend zu beenden.
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