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EINFUHRUNG

Der Evaluierungsbericht der vierten Runde {iber Osterreich wurde bei der 73.
Vollversammlung von GRECO (21. Oktober 2016) angenommen und nach
Genehmigung Osterreichs am 13. Februar 2017 veréffentlicht. Die vierte
Evaluierungsrunde von GRECO befasst sich mit der ,Verhinderung von Korruption bei
Abgeordneten, Richtern und Staatsanwalten®.

In dem von GRECO bei ihrer 81. Vollversammlung (7. Dezember 2018)
angenommenen und nach Genehmigung durch Osterreich am 17. Juli 2019
veroffentlichten Umsetzungsbericht wurde festgestellt, dass nur eine der 19 im
Evaluierungsbericht enthaltenen Empfehlungen zufriedenstellend umgesetzt worden
war, funf Empfehlungen teilweise umgesetzt worden waren und dreizehn nicht
umgesetzt worden waren. GRECO kam zu dem Schluss, dass der sehr geringe Grad
der Umsetzung der Empfehlungen ,insgesamt unbefriedigend™ sei, und beschloss,
das Verfahren bei Nichtumsetzung anzuwenden.

Im vorldufigen Umsetzungsbericht, der von GRECO bei ihrer 85. Vollversammlung
(25. September 2020) angenommen und am 1. Marz 2021 veroéffentlicht wurde, kam
GRECO zu dem Schluss, dass der geringe Grad der Umsetzung der Empfehlungen
~insgesamt unbefriedigend" bleibt.

Im zweiten vorldufigen Umsetzungsbericht, der von GRECO bei ihrer 89.
Vollversammlung (3. Dezember 2021) angenommen und am 20. April 2022
veroffentlicht wurde, kam GRECO zu dem Schluss, dass der geringe Grad der
Umsetzung der Empfehlungen nicht mehr ,insgesamt unbefriedigend" sei.

Im zweiten Umsetzungsbericht, der von GRECO bei ihrer 94. Vollversammlung (9.
Juni 2023) angenommen und am 16. November 2023 verdéffentlicht wurde, kam
GRECO zu dem Schluss, dass der Grad der Umsetzung der Empfehlungen im Sinne
von Artikel 31 Absatz 8.3 der Geschaftsordnung erneut ,insgesamt unbefriedigend"
war, da die Uberwiegende Mehrheit der Empfehlungen weiterhin nur teilweise oder
gar nicht umgesetzt war.

Im dritten vorldufigen Umsetzungsbericht, der von GRECO bei ihrer 98.
Vollversammlung (22. November 2024) angenommen und am 26. Marz 2025
veroffentlicht wurde, kam GRECO zu dem Schluss, dass der derzeitige Grad der
Umsetzung der Empfehlungen im Sinne von Artikel 31 Absatz 8.3 der
Geschaftsordnung ,insgesamt unbefriedigend"™ sei. GRECO beschloss daher, Artikel
32 anzuwenden, der sich auf Mitglieder bezieht, die den Empfehlungen im
Evaluierungsbericht nicht nachkommen. GemaB Artikel 31 Absatz 8.2 der
Geschaftsordnung bat GRECO den Leiter der 6sterreichischen Delegation, einen
Bericht Gber die MaBnahmen zur Umsetzung der noch ausstehenden Empfehlungen
vorzulegen. Dieser am 26. November 2025 vorgelegte Bericht bildet die Grundlage
flr den vorliegenden Bericht.

In diesem vierten vorldufigen Umsetzungsbericht werden die Fortschritte bei der
Umsetzung der noch ausstehenden Empfehlungen (Empfehlungen ii bis xii, xiv, xvi,
xvii, xviii und xix) seit dem vorherigen dritten vorldufigen Umsetzungsbericht
bewertet und eine Gesamtbewertung des Grads der Umsetzung dieser Empfehlungen
durch Osterreich vorgenommen.

GRECO hat Polen (in Bezug auf Abgeordnete) und Liechtenstein (in Bezug auf Richter
und Staatsanwalte) ausgewahlt, um Berichterstatter fir das Umsetzungsverfahren
zu ernennen. Die ernannten Berichterstatter waren Herr Piotr CHARKIEWICZ fur
Polen und Herr Fabian RITTER fiur Liechtenstein. Bei der Erstellung dieses vierten
vorldufigen Umsetzungsberichts wurden sie vom GRECO-Sekretariat unterstitzt.
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ANALYSE
Verhinderung von Korruption bei Abgeordneten
Empfehlung ii bis viii

GRECO empfiehlt: (i) einen Verhaltenskodex (oder Ethikkodex) fiir Abgeordnete zu
erarbeiten und der Offentlichkeit zugénglich zu machen; (ii) dafiir zu sorgen, dass es
einen Mechanismus gibt, um sowohl den Kodex bekannt zu machen als auch um den
Abgeordneten Beratung zur Verfiigung zu stellen, aber auch um diese Standards bei
Bedarf durchzusetzen. (Empfehlung ii)

GRECO empfiehlt: (i) die fiir Abgeordnete bestehenden Implikationen des derzeitigen
Meldesystems fiir Einkiinfte und Nebenbeschéftigungen klarzustellen, wenn es um
Interessenskonflikte geht, die durch diese Meldungen nicht unbedingt aufgedeckt
werden, und in diesem Zusammenhang ii) eine Verpflichtung zur Offenlegung auf Ad-
hoc-Basis festzulegen, wenn in Bezug auf einen Verhandlungsgegenstand - sei es im
Plenum oder in Ausschiissen - ein Konflikt zwischen konkreten persénlichen
Interessen einzelner Abgeordneter entstehen kénnte oder betreffend andere
Arbeiten, die mit ihrem Mandat zusammenhdédngen. (Empfehlung iii)

GRECO empfiehlt, innerhalb des Parlaments interne Regeln und Orientierungshilfen
betreffend die Annahme, Bewertung und Offenlegung von Geschenken, Bewirtung
und anderen \Vorteilen, einschlieBlich externer Unterstiitzungsquellen, die
Parlamentariern zur Verfligung gestellt werden, vorzusehen und deren Einhaltung
durch die Parlamentarier ordnungsgeméB in Ubereinstimmung mit den Regeln (iber
Politfinanzierung zu berwachen. (Empfehlung iv)

GRECO empfiehlt, den gesetzlichen Rahmen zur Regelung von Lobbying dahingehend
zu lberpriifen, dass i) die Transparenz dieser Tatigkeiten (auch fiir die Offentlichkeit)
sowie die Einheitlichkeit der Vorschriften verbessert wird, insbesondere betreffend
das Verbot, das Parlamentariern untersagt, selbst als Lobbyisten t&tig zu sein, und
eine ordnungsgeméBe Uberwachung dieser Meldepflichten und Einschrénkungen zu
gewdhrleisten ii) die Art und Weise der Kontakte von Abgeordneten zu Lobbyisten
und anderen Personen, die die parlamentarische Arbeit beeinflussen wollen, zu
regeln. (Empfehlung v)

GRECO empfiehlt, (i) die bestehenden Meldevorschriften zu (berpriifen und
einheitliche und aussagekréftige Angaben zu Vermdgen, Schulden und
Verbindlichkeiten sowie genauere Angaben zu den Einklnften aufzunehmen (ii) eine
Erweiterung des Meldeumfangs in Erwdgung zu ziehen und auch Informationen (ber
Ehepartner und Unterhaltsberechtigte aufzunehmen (wobei es sich versteht, dass
diese Informationen nicht unbedingt veréffentlicht werden missen). (Empfehlung vi)

GRECO empfiehlt, dass i) die zukiinftigen Meldungen zu Einkommen, Vermédgen und
Interessen/Beteiligungen von einem Organ (berwacht werden sollte, das mit dem
Mandat, den rechtlichen und sonstigen Mitteln ausgestattet ist und (ber das fiir eine
effektive, transparente und proaktive Ausibung dieser Funktion nétige MaBB an
Spezialisierung und Unabhéngigkeit verfligt und ii) dass dieses Organ in der Lage
sein sollte, bei Bedarf weitere Gesetzesdnderungen vorzuschlagen und in diesem
Bereich Orientierungshilfe zu geben. (Empfehlung vii)

GRECO empfiehlt, dass Ubertretungen der wichtigsten bestehenden und zukiinftigen
Vorschriften in Bezug auf die Integritdét von Parlamentariern, auch betreffend das
Meldesystem gemédB Unv-Transparenz-G, addquate Sanktionen nach sich ziehen
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sollten und dass die Offentlichkeit (iber die verhdngten Sanktionen informiert werden
sollte. (Empfehlung viii)

GRECO erinnert daran, dass im vorherigen Bericht keine Fortschritte berichtet worden
waren, da die Behdérden angaben, dass keine neuen MaBnahmen ergriffen worden
seien, die Beratungen nicht zu einer Umsetzung gefliihrt hatten und die weiteren
Arbeiten an den Empfehlungen bis nach den Nationalratswahlen im September 2024
zurlickgestellt worden seien. Daher kam GRECO zu dem Schluss, dass die
Empfehlungen ii, iii, iv und vi weiterhin nur teilweise umgesetzt seien und die
Empfehlungen v, vii und viii nach wie vor nicht umgesetzt seien.

Die osterreichischen Behdérden verweisen auf ein Schreiben des Leiters der
Osterreichischen Parlamentsdirektion vom 27. Juni 2025 an den Prasidenten von
GRECO, in dem mitgeteilt wird, dass wahrend der XXVIII. Legislaturperiode keine
eigens daflir zustandige Arbeitsgruppe zur Umsetzung dieser Empfehlungen
eingerichtet werde, die Fraktionen jedoch angedeutet hatten, dass sie diese im
Rahmen des regularen Gesetzgebungsverfahrens prifen kénnten und Uber etwaige
diesbezligliche MaBnahmen berichten wirden.

Die Behorden stellen ferner klar, dass im Hinblick auf Empfehlung ii seit April 2019
Uber den Eigenverantwortungsbereich Compliance vertrauliche Beratung zu
Integritatsfragen (die sich nicht auf Geschenke und andere Vorteile beschrankt)
verfligbar ist und dass die Referenten des Unvereinbarkeitsausschusses ebenfalls
Orientierungshilfe zu Fragen im Zusammenhang mit dem Unvereinbarkeits- und
Transparenz-Gesetz leisten.

SchlieBlich berichten die Behodrden, dass die Fraktionen derzeit daran arbeiten,
verbindliche Regeln fiir den Umgang mit Ehrengeschenken fiir Abgeordnete zu
erarbeiten, wobei sie sich an den flr Bundesbedienstete geltenden Vorschriften
orientieren, und dass weitere Informationen bereitgestellt werden, sobald diese
Regeln konkrete Gestalt annehmen.

GRECO begruBt die Klarstellung der Behdrden, wonach den Abgeordneten
vertrauliche Integritatsberatung zur Verfligung steht, womit die zweite Komponente
der Empfehlung ii teilweise erflllt ist. Es sei daran erinnert, dass GRECO zur
vollstandigen Umsetzung der Empfehlung ii zusatzliche MaBnahmen zur
Sensibilisierung und zur Durchsetzung des Verhaltenskodex erwartet.

GRECO begriBt zudem die laufenden Bemihungen, die Annahme von Geschenken
weiter zu regeln. In diesem Zusammenhang erinnert sie daran, dass zwar Leitlinien
fir Abgeordnete zur Annahme von Geschenken angenommen worden waren,
verbindliche interne Vorschriften jedoch bislang fehlten und auch nicht in
Vorbereitung waren; die aktuelle Aktualisierung stellt daher eine positive Entwicklung
dar.

GRECO bedauert dennoch das Fehlen entschlossenerer und entschiedenerer
MaBnahmen seitens des Parlaments zur Behebung der verbleibenden Licken in
seinem Integritdtsrahmen, wie beispielsweise Mechanismen zur Vermeidung von
Interessenkonflikten und angemessene Offenlegungspflichten, Lobbyregulierung,
verscharfte Anforderungen an die Offenlegung der Finanzen sowie wirksame
Sanktionen bei VerstdéBen gegen die Integritatsvorschriften. GRECO fordert die
Behoérden nachdricklich auf, ihre Anstrengungen zu verstarken und konkrete sowie
schlissige MaBnahmen zu ergreifen, um diese noch offenen Themen zu behandeln.

GRECO kommt zu dem Schluss, dass die Empfehlungen ii, iii, iv und vi teilweise
umgesetzt bleiben und die Empfehlungen v, vii und viii weiterhin nicht umgesetzt
sind.




Verhinderung von Korruption bei Richtern
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Empfehlung ix

GRECO empfiehlt, dass i) angemessene legislative, institutionelle und
organisatorische MaBnahmen getroffen werden, dass die Richter an den
Bundesverwaltungs- und Landesverwaltungsgerichten einen angemessenen und
harmonisierten Schutz genieBen und ihnen Regeln auferlegt werden hinsichtlich ihrer
Unabhéngigkeit, ihrem Dienstrecht und ihrer Besoldung, von Unparteilichkeit und
Verhaltensnormen (einschlieBlich von Interessenskonflikten, Geschenkannahme und
Pensionsaktivitdten), von Dienstaufsicht und von DisziplinarmaBnahmen; ii) die
Bundeslénder aufgefordert werden, diese Verbesserungen mitzutragen, indem sie die
notwendigen Anderungen durchfiihren, wenn diese in ihre Kompetenz fallen.

Es sei daran erinnert, dass der zweite Teil der Empfehlung als umgesetzt bewertet
worden war. GRECO vertrat jedoch seit der Evaluierung — wie in den nachfolgenden
Umsetzungsberichten bestatigt - die Auffassung, dass die Reform der
Verwaltungsgerichte noch ausstehe und die Behérden in dieser Hinsicht keine neuen
Fortschritte erzielt hatten, abgesehen von der Bekrdftigung der zum Zeitpunkt des
Evaluierungsbesuchs geltenden Vorschriften.

Die  osterreichischen Behdrden verweisen erneut auf die rechtlichen
Rahmenbedingungen hinsichtlich der Unabhangigkeit, der Dienstbedingungen und
der Bezige, der Unparteilichkeit, der Leistungsbeurteilung sowie der
Disziplinarregelungen fiir Richter an den Verwaltungsgerichten der Bundeslander. Sie
weisen darauf hin, dass die Regelungen der verschiedenen Bundeslander in ihren
Kernmerkmalen ein hohes MaB an Ahnlichkeit aufweisen: Die richterliche
Unabhangigkeit und Unabsetzbarkeit beruhen auf bundesweit geltenden
verfassungsrechtlichen Garantien; die Unparteilichkeit und die Ausschlusspflichten
werden durch einheitliche bundesrechtliche Verfahrensvorschriften geregelt. Die
Vergltungssysteme in den Bundeslandern folgen vergleichbaren,
dienstaltersabhdngigen Strukturen mit weitgehend angeglichenen Gehaltsspannen.
In allen Gerichten gibt es Mechanismen zur regelmaBigen Leistungsbeurteilung, die
auf weitgehend &hnlichen qualitativen Kriterien beruhen und die richterlichen
Gremien in den Bewertungsprozess einbeziehen. Die Disziplinarregelungen sehen
vergleichbare Sanktionsarten vor — darunter Verweise, Geldstrafen und Entlassungen
—, die der Entscheidung durch Justizbehdrden unterliegen und gegen die Rechtsmittel
eingelegt werden kdnnen. Die Behérden rdumen ein, dass es bei den institutionellen
Regelungen und Verfahrensmodalitdten in den einzelnen Bundesléndern nach wie vor
gewisse Unterschiede gibt, was mit der derzeitigen verfassungsrechtlichen
Kompetenzverteilung in Osterreich im Einklang steht.

GRECO stellt fest, dass es in diesem Bereich keine neuen Entwicklungen gibt. GRECO
verweist auf die Argumentation im Evaluierungsbericht zur vierten Runde (Absatze
80 und 81), die im Umsetzungsbericht (Absatze 24 und 25) weiter untermauert und
in den nachfolgenden Umsetzungsberichten bekraftigt wurde; darin wird die
Notwendigkeit hervorgehoben, den Reformprozess fortzusetzen, um eine starkere
Harmonisierung und wirksamere Schutzvorkehrungen innerhalb der
Verwaltungsgerichtsbarkeit zu gewahrleisten. Insbesondere wurden Bedenken
hinsichtlich des fragmentierten Rechtsrahmens, des Fehlens einheitlicher
Dienstvorschriften, des Ermessensspielraums der Exekutive in Fragen der
Ernennung, der Laufbahnentwicklung und der DisziplinarmaBnahmen sowie des
Fehlens eines spezifischen Verhaltenskodexes flir Verwaltungsrichter geduBert. Diese
Bedenken sind nach wie vor nicht ausgerdaumt und behalten ihre Relevanz (siehe
auch die diesbeziiglichen Uberlegungen des CCJE, die GRECO von der Vereinigung
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europaischer Verwaltungsrichter zur Kenntnis gebracht und von 0&sterreichischen
Richterverbanden wiederholt vorgebracht wurden)?.

GRECO bedauert, dass die Behorden keine weiteren Uberlegungen angestellt und
keine konkreten FolgemaBnahmen ergriffen haben, um diese heiklen zugrunde
liegenden Probleme anzugehen. Diese Situation wirkt sich auch auf die wirksame
Umsetzung mehrerer damit zusammenhdngender Empfehlungen aus, die in diesem
Bericht enthalten sind, wie im Folgenden dargelegt wird.

GRECO kommt zu dem Schluss, dass die Empfehlung ix teilweise umgesetzt bleibt.

Empfehlung x

GRECO empfiehlt, die Einstellungsanforderungen zu erhéhen und fiir Bewerber zu
formalisieren, wenn sie Richteramtsanwaérter und Richter an Verwaltungsgerichten
werden sollen, einschlieBlich einer ordnungsgemé&Ben Integritdtsiiberprifung und
objektiver und messbarer Kriterien zur Berufsqualifikation, die von den befassten
unabhédngigen Auswahlsenaten angewendet werden sollen.

Es sei daran erinnert, dass diese Empfehlung in friheren Berichten als teilweise
umgesetzt bewertet wurde. Die Anforderungen dieser Empfehlung waren in Bezug
auf ordentliche Richter erflillt worden, doch waren hinsichtlich der Verwaltungsrichter
keine neuen MaBnahmen ergriffen worden.

Die 6sterreichischen Behérden verweisen erneut auf die zum Zeitpunkt des Besuchs
geltenden Bestimmungen. Insbesondere sind die Kriterien fir die Einstellung von
Verwaltungsrichtern im Bundesverfassungsgesetz (Artikel 134 Absatze 2 und 3)
festgelegt und werden in den entsprechenden Organisationsgesetzen der jeweiligen
Landesverwaltungsgerichte naher ausgefiihrt. Bewerber miissen Uber einen
juristischen Hochschulabschluss und mindestens finf Jahre einschlagige
Berufserfahrung verfiigen. Die Landesgesetze sehen zusdtzliche Anforderungen vor,
darunter das Bestehen einer anerkannten juristischen Fachprifung (Richterprifung,
Anwaltsprifung oder Beamtenprifung). Zu den erforderlichen Qualifikationen gehort
auch die Unbescholtenheit?. Ein gerichtliches Gremium innerhalb des Gerichts
(entweder das Plenum des Gerichts oder ein Kollegium, bestehend aus dem
Présidenten, dem Vizeprasidenten und finf gewahlten Richtern) erarbeitet
Ernennungsvorschlage fir die Landesregierung; die Rangfolge der Kandidaten richtet
sich nach Kriterien der Leistungsbeurteilung.

Die Behorden erldutern ferner, dass beim Bundesverwaltungsgericht (BVwG), das in
den Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums flr Justiz fallt, ein erheblicher
Teil der Verwaltungsrichter aus den erstinstanzlichen Behérden rekrutiert wird, wobei
es sich in der Regel um Beamte handelt, die ihre Grundausbildung fir den héheren
Dienst bereits abgeschlossen haben und fir die eine weitere Grundausbildung (was
die Ausbildung von Richteramtsanwadrtern darstellt) systemwidrig wéare. Allerdings
werden juristische Mitarbeiter am BVwG, die sich in der Grundausbildung flr den
héheren Dienst befinden und die am BVwG praktische Erfahrungen in der

1 Zusétzlich zu den von GRECO oben hervorgehobenen Bedenken siehe auch: Konsultativrat der européischen
Richter (CCJE):https://rm.coe.int/2017-report-situation-ofjudges-in-member-states/1680786ael sowie aus
jungerer Zeit: https://rm.coe.int/opinion-of-the-ccje-bureau-on-the-request-from-austria-published-
/488028e4a3

2 Bewerber fiir eine Richterstelle werden im Rahmen ihrer Bewerbung routinemdBig um die Vorlage eines
aktuellen Strafregisterauszugs gebeten. Dies beruht auf dem gesetzlichen Erfordernis der ,personlichen Eignung®
flir das Amt, wie es in den jeweiligen (Bundes- und Landes-)Gesetzen geregelt ist (z. B. § 207 Abs. 1 Z 4 RStDG,
§ 2 Abs. 5 lit. e K-LVWGG, § 3 Abs. 3 Z 5 VGWG usw.). In einigen Fallen missen sich Bewerber aus diesem Grund
auch einer Hintergrundiiberprifung unterziehen oder eine Sicherheitstiberprifung durchlaufen. Das allgemeine
Dienstrecht einiger Bundeslander schlieBt Bewerber mit Vorstrafen ausdriicklich aus (z. B. § 4 Abs. 1 Wiener DO).
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richterlichen Arbeit gesammelt sowie sich in der Praxis bewahrt haben, zunehmend
zu Richtern am BVwG ernannt.

GRECO stellt fest, dass sich die Situation hinsichtlich der
Einstellungsvoraussetzungen flir Verwaltungsrichter seit dem Zeitpunkt der
Evaluierung nicht geandert hat, wie von den Behdérden im gesamten
Umsetzungsverfahren wiederholt betont wurde. Es sei daran erinnert, dass im
Evaluierungsbericht die Auffassung vertreten wurde, dass die
Einstellungsvoraussetzungen fir Verwaltungsrichter zu locker seien und den
Gerichten auf Bundes- oder Landesebene bei der Auswahl der erfolgreichen Bewerber
einen weiten Ermessensspielraum einrdumten. Im Gegensatz zu den Richtern der
ordentlichen Gerichte traten Verwaltungsrichter haufig ohne vorherige richterliche
Erfahrung direkt in den Dienst ein (Bericht zur vierten Evaluierungsrunde uber
Osterreich, Absatz 90).

GRECO kommt zu dem Schluss, dass die Empfehlung x teilweise umgesetzt bleibt.

Empfehlung xi

GRECO empfiehlt, Personalsenate starker mit der Auswahl und Karriereentwicklung
von Richtern an ordentlichen Gerichten und an Verwaltungsgerichten, und auch der
Pradsidenten und Vizeprésidenten zu befassen, und die VVorschldge der Personalsenate
fur das die Entscheidung fdllende Exekutivgremium bindend zu machen.

Es sei daran erinnert, dass diese Empfehlung im friheren Bericht als teilweise
umgesetzt bewertet wurde. Es wurden lediglich vorldufige Plane zur Uberpriifung des
Ernennungsverfahrens  flir die Prasidenten und Vizeprasidenten des
Bundesverwaltungsgerichts erwahnt; wesentliche Entwicklungen waren nicht zu
verzeichnen, und die Ernennungsvorschlage der Personalsenate blieben flr die
Exekutivbehdrden weiterhin unverbindlich.

Die 6sterreichischen Behérden haben in diesem Bereich keine neuen Informationen
vorgelegt.

Da keine neuen Informationen vorliegen, kommt GRECO zu dem Schluss, dass die
Empfehlung xi weiterhin teilweise umgesetzt ist.

Empfehlung xii

GRECO empfiehlt die Einfiihrung eines Systems periodischer Leistungsbeurteilung
von Richtern, einschlieBlich der Gerichtsprédsidenten, und die Berticksichtigung der
Resultate solcher Beurteilungen vor allem fir die Karriereentwicklung.

Es sei daran erinnert, dass diese Empfehlung im vorangegangenen Bericht als nicht
umgesetzt bewertet wurde. Obwohl seit 2017 ein Gesetzentwurf ausgearbeitet wird,
wurde bislang kein System zur regelmaBigen Beurteilung aller Richter, einschlieBlich
der Gerichtsprasidenten, eingeflihrt.

Die 6sterreichischen Behérden berichten, dass die Arbeiten zur Reform des Systems
zur Beurteilung von Richtern noch andauern. Im Rahmen einer Dialoggruppe des
Europdischen Netzwerks der Justizrate (ENCJ]) sowie bei vom Justizministerium
organisierten Treffen mit Interessengruppen fanden Diskussionen statt, bei denen
insbesondere auf das niederlandische Modell der feedbackbasierten Bewertung
zurtickgegriffen wurde. Innerhalb der Justiz hat sich ein Konsens herausgebildet, das
derzeitige System weiterzuentwickeln und dabei den Schwerpunkt starker auf
regelmaBiges Feedback zu Ilegen. Die Workshops mit Richtern und
Richteramtsanwartern wurden erfolgreich abgeschlossen und ausgewertet. Die




43.

44,

45,

46.

47.

48.

49,

Ergebnisse wurden den betroffenen Akteuren im Marz 2026 im Rahmen einer
Informationsveranstaltung vorgestellt. Der ndchste Schritt besteht darin, die
bevorzugten Reflexionsinstrumente in einer einjdhrigen Pilotphase an 16
Pilotgerichten in Osterreich in Zusammenarbeit mit den Richtern zu testen, bevor sie
weiterentwickelt werden. Diese Pilotphase lauft von Mai 2026 bis April 2027. Auf der
Grundlage der Ergebnisse werden die Evaluierungsinstrumente anschlieBend
fertiggestellt und dauerhaft eingefiihrt.

GRECO stellt fest, dass die 6sterreichischen Behdrden weitere Schritte zur Reform
des Systems zur Beurteilung von Richtern unternommen haben, darunter
Konsultationen mit Interessengruppen und die Entwicklung von auf Feedback
basierenden Instrumenten, die sich an vergleichbaren Modellen orientieren. GRECO
begriBt den Abschluss der Workshops und die geplante Pilotphase in ausgewadhlten
Gerichten. Zwar spiegeln diese Entwicklungen einen konstruktiven und inklusiven
Ansatz innerhalb der Justiz wider, doch betont GRECO, dass sich die Reformen noch
in der Vorbereitungsphase befinden. Sie fordert die Behdrden daher auf, dafiir zu
sorgen, dass diese Initiativen in der Praxis zu konkreten und dauerhaften
MaBnahmen fihren.

Daher kommt GRECO zu dem Schluss, dass die Empfehlung xii weiterhin nicht
umgesetzt bleibt.

Empfehlung xiv

GRECO empfiehlt, i) sicherzustellen, dass alle relevanten Richterkategorien, aber
auch die Laienrichter, an den mit angemessenen Richtlinien ausgestatteten
Verhaltenskodex gebunden sind, und ii) dass ein Mechanismus eingerichtet wird, in
dem vertrauliche Beratung angeboten wird und der die Umsetzung des
Verhaltenskodex in der tdglichen Arbeit fordert.

Es sei daran erinnert, dass diese Empfehlung in dem friheren Bericht als teilweise
umgesetzt bewertet wurde. GRECO nahm die Verabschiedung verschiedener
Dokumente zu Verhaltens- und Ethikregeln flir Richter zur Kenntnis, erwartete jedoch
weitere Entwicklungen hinsichtlich spezieller Verhaltenskodizes flr Laienrichter und
Verwaltungsrichter. Was die Beratungswege betrifft, erwartete GRECO eine weitere
Klarstellung hinsichtlich deren Vertraulichkeit.

Die 6sterreichischen Behérden geben an, dass das Bundesministerium fir Justiz im
Jahr 2025 eine Arbeitsgruppe zum Thema Laienrichter eingerichtet hat, die sich aus
Vertretern von Gerichten mit einer hohen Anzahl an Laienrichtern sowie aus
Vertretern des Ministeriums selbst zusammensetzte. Die Gruppe entwickelte ein
Schulungskonzept, das ein E-Learning-Modul zum Thema Compliance sowie optionale
Prasenzworkshops umfasst. Das E-Learning-Tool zum Thema Compliance steht den
Laienrichtern seit dem 12. Marz 2026 zur Verfligung.

Die Osterreichische Akademie der Verwaltungsgerichtsbarkeit bietet ein
EinfUhrungsprogramm flr neu ernannte Verwaltungsrichter an, dessen Schwerpunkt
auf Compliance liegt. Die Akademie bietet zudem Einflihrungsseminare fir
Laienrichter an Verwaltungsgerichten an, in denen deren Rechte und Pflichten,
einschlieBlich Compliance, behandelt werden.

Die Behorden berichten ferner, dass die Verabschiedung eines spezifischen
Verhaltenskodexes flir Verwaltungsrichter derzeit ins Stocken geraten ist, da dieser
von Richterverbanden kritisch gesehen wird. Die weitere Entwicklung muss daher
entweder von diesen Verbanden oder auf der Ebene der einzelnen Gerichte in die
Wege geleitet werden.
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Hinsichtlich der vertraulichen Beratung wird auf das Netzwerk der Compliance-
Beauftragten verwiesen, das mittlerweile 101 Mitglieder aus Gerichten,
Staatsanwaltschaften, Justizanstalten und dem Bundesministerium flur Justiz
umfasst, die als Ansprechpartner fungieren und vertrauliche Beratung leisten kénnen.
Es wird zudem auf den Ethikrat innerhalb der Richtervereinigung verwiesen.

Was den ersten Teil der Empfehlung betrifft, so erwartete GRECO weitere Fortschritte
bei der Verabschiedung eines spezifischen Verhaltenskodexes flir Laienrichter, wie
von den Behdérden angeklindigt. Es wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die
SchulungsmaBnahmen durchgefiihrt hat (weitere Einzelheiten hierzu finden sich
unter Empfehlung xix); die Verabschiedung eines speziellen Verhaltenskodexes fir
Laienrichter ist jedoch noch nicht erfolgt.

GRECO stellt fest, dass sich die flir Verwaltungsrichter geltenden
Verhaltensvorschriften in  erster Linie auf allgemeine dienstrechtliche
Verhaltenspflichten und Unvereinbarkeitsregeln beziehen und nicht auf einen
spezifischen, kodifizierten Verhaltenskodex. Dies wurde im Evaluierungsbericht der
vierten Runde als offensichtliche Licke identifiziert, insbesondere da sich
Verwaltungsrichter als eigenstdndige Berufsgruppe betrachteten, fir die der
allgemeine  Verhaltenskodex flir Richter nicht gelte. Im vorherigen
Umsetzungsbericht hatten die Behdérden angegeben, dass die Konferenz der
Prasidenten der Verwaltungsgerichte dabei sei, einen Verhaltenskodex zu erarbeiten;
GRECO bedauert, dass dieser Prozess derzeit ins Stocken geraten ist. GRECO nimmt
die von der Osterreichischen Akademie der Verwaltungsgerichtsbarkeit angebotenen
Fortbildungsinitiativen, einschlieBlich der auf Compliance ausgerichteten Lehrpléne,
zwar positiv zur Kenntnis, betont jedoch, dass diese keinen klaren, eigens dafir
vorgesehenen Verhaltenskodex ersetzen kénnen.

Was den zweiten Teil der Empfehlung bezliglich der Beratungskanale im Bereich der
Integritat betrifft, begriBt GRECO den Ausbau des Netzwerks der Compliance-
Beauftragten sowie die Klarstellung der Behérden, dass die von ihnen angebotene
Beratung vertraulich ist. Dieser Teil der Empfehlung gilt daher als umgesetzt.

GRECO kommt zu dem Schluss, dass die Empfehlung xiv weiterhin teilweise
umgesetzt bleibt.

Empfehlung xvi

GRECO empfiehlt, dass die fiir die Umsetzung und Uberwachung der verschiedenen
den Richtern auferlegten Pflichten - vor allem die zur Amtsverschwiegenheit,
Geschenkannahme, Nebentétigkeiten und Lbésung von Interessenskonflikten
zustédndigen Personen ordnungsgemdB identifiziert und allen bekanntgemacht
werden, und dass von ihnen verlangt wird, die richtigen Verfahren einzuflihren, damit
diese Pflichten Wirkung nehmen.

Es sei daran erinnert, dass diese Empfehlung im vorangegangenen Bericht nicht
umgesetzt wurde. GRECO stellte fest, dass Plane zur Einrichtung eines Compliance-
Managementsystems im Gange seien, erwartete jedoch weitere Informationen
hierzu. Es wurden keine neuen Informationen zu den Aufsichtsregelungen fir
Verwaltungsgerichte vorgelegt, da die bereitgestellten Informationen lediglich die
zum Zeitpunkt der Evaluierung bereits bestehende Situation beschrieben.

Die dsterreichischen Behdérden weisen darauf hin, dass die einschlagigen
Bestimmungen zu den Aufsichtsregelungen in Integritatsfragen im Richter- und
Staatsanwaltsdienstgesetz sowie im Beamten-Dienstrechtsgesetz enthalten sind.
Neben dem Verhaltenskodex regeln vom Bundesministerium flr Justiz erlassene
Richtlinien den Umgang mit Geschenken und Reprasentationspflichten; diese sind
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Uber das Intranet des Ministeriums abrufbar. Die Dienststellen3 sind flr Dienst- und
Disziplinarangelegenheiten im Zusammenhang mit VerstéBen gegen diese
Bestimmungen zustdndig und erstatten dem Ministerium jahrlich Bericht (ber
Nebentatigkeiten. Das Compliance-Bewusstsein, Schulungen sowie Nebentatigkeiten
und Nebenerwerbstatigkeiten werden zudem im Rahmen regelmdBiger interner
Prifungen Gberprift, und es ist geplant, diese Themen in den jahrlichen Priifungsplan
2026 der Abteilung fir interne Revision aufzunehmen.

Die Behoérden berichten zudem, dass im Jahr 2021 ein Compliance-Ausschuss
eingerichtet wurde, dem ein Vertreter der Dienststellen der dsterreichischen Justiz
sowie Vertreter von Berufsverbanden und Personalvertretern angehdren. Dieser flihrt
regelmaBig Compliance-Risikoanalysen durch und erstellt auf dieser Grundlage das
jahrliche Compliance-Programm. Im selben Jahr wurde ein Netzwerk von
Compliance-Beauftragten (derzeit etwa 100 Mitglieder) gegriindet, in dem alle
Dienststellen der 6sterreichischen Justiz vertreten sind. Die Mitglieder dieses
Netzwerks stehen ihren Kollegen als Ansprechpartner und vertrauenswiirdige Berater
fir Compliance-Fragen zur Verfigung und haben die Aufgabe, das Compliance-
Bewusstsein unter ihren Kollegen zu férdern und zu Gberwachen.

Darlber hinaus steht seit 2021 allen Mitarbeitern der dsterreichischen Justiz ein E-
Learning-Programm zum Thema Compliance zur Verfigung, das von allen
Angehdrigen der Justiz absolviert werden muss. Es besteht aus acht Lernmodulen
(Begriffsbestimmungen und Rechtsgrundsétze; Uberblick; Compliance-Leitlinien;
Annahme von Geschenken; Einladungen und Bewirtung; Sponsoring;
Unparteilichkeit; Nebentatigkeiten). Ein zweites E-Learning-Programm, das seit 2022
online verfligbar ist, befasst sich mit dem Thema Datensicherheit. Die Nutzung beider
Instrumente wird regelmaBig Uberwacht. Zu diesen Themen werden
Auffrischungskurse angeboten.

Die osterreichischen Behdrden weisen zudem darauf hin, dass es seit Juli 2023 auch
eine webbasierte interne Meldeplattform gibt (Adressaten sind ausschlieBlich alle
Angehdrigen der 6sterreichischen Justiz: Richter, Staatsanwalte, Justizwachebeamte
usw.). Die Plattform dient den Angehérigen der dsterreichischen Justiz auf zwei
Ebenen: einerseits als Informationsinstrument zu Compliance- und Integritatsfragen
und andererseits als Meldesystem flr Korruptionsfalle, die ausschlieBlich Angehdérige
der dsterreichischen Justiz betreffen.

GRECO nimmt die Informationen zur Umsetzung und zu den Kontrollmechanismen in
Integritdtsfragen sowie deren Uberwachung durch interne Audits zur Kenntnis.
GRECO begriBt die seit der letzten Evaluierung unternommenen bedeutenden
Schritte, die einen umfassenden und strukturierten Ansatz bei der Umsetzung der
integritatsbezogenen Verpflichtungen flir Richter verdeutlichen. GRECO stellt fest,
dass die fiir die Uberwachung von Integritdtsfragen zustidndigen Personen nun auf
allen Ebenen der Justiz eindeutig benannt sind.

GRECO stellt ferner fest, dass konkrete Verfahren eingefihrt wurden, um die
entsprechenden Verpflichtungen wirksam umzusetzen. Insbesondere die Einrichtung
eines Compliance-Ausschusses, der regelmaBige Risikoanalysen durchfiihrt, die
EinfUhrung eines obligatorischen E-Learning-Programms zu zentralen
Integritatsthemen sowie die Schaffung einer internen Meldestelle seit Juli 2023
stellen sinnvolle und umsetzbare MaBnahmen dar.

3 Es sei daran erinnert, dass gemaB der Dienstrechtsverfahrens- und Personalstellenverordnung-Justiz die
Dienstbehérden fir Richter die Prasidenten der Oberlandesgerichte bzw. der Prasident des Obersten Gerichtshofs
sind. Die Zustandigkeiten und Aufgaben der Dienstbehdrden sind auch in den Compliance-Leitlinien beschrieben
(vgl. vorlaufiger Umsetzungsbericht tiber Osterreich).
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GRECO kommt zu dem Schluss, dass die Empfehlung xvi zufriedenstellend umgesetzt
wurde.

Verhinderung von Korruption bei Staatsanwiélten
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72.

Empfehlung xvii

GRECO empfiehlt, die Stellung der Staatsanwélte weiter an die Stellung der Richter
anzupassen, wie dies schon in friiheren Berichten empfohlen wurde, besonders
hinsichtlich von Ernennungen und Karrierewechsel, einschlieBlich der obersten
Funktionen (die Rolle der Exekutivgewalt sollte auf die formelle Ernennung
beschrénkt werden und nicht an der Auswahl des Kandidaten beteiligt sein), sowie
auch hinsichtlich periodischer Leistungsbeurteilungen flr alle Staatsanwélte, und der
Unvereinbarkeit ihrer Funktion mit einem politischen Amt in Exekutive oder
Legislative.

Es sei daran erinnert, dass diese Empfehlung nur teilweise umgesetzt wurde. GRECO
hatte begriiBt, dass die Frage der Unvereinbarkeit des Amtes eines Staatsanwalts mit
einem Amt in der Exekutive oder Legislative zufriedenstellend geregelt worden war.
Allerdings bedauerte GRECO, dass die noch ausstehenden rechtlichen und
praktischen MaBnahmen zur vollstéandigen Umsetzung dieser Empfehlung noch nicht
ergriffen worden waren.

Die Osterreichischen Behdrden legen in diesem Bereich keine neuen Informationen
vor.

Da keine neuen Informationen vorliegen, kommt GRECO zu dem Schluss, dass die
Empfehlung xvii weiterhin teilweise umgesetzt ist.

Empfehlung xviii

GRECO empfiehlt, i) dass alle Staatsanwélte an einen Verhaltenskodex gebunden
werden, begleitet oder ergdnzt mit entsprechenden Anleitungen und ii) dass ein
System eingerichtet wird, das vertrauliche Beratung und Unterstiitzung bei der
Umsetzung des Kodex im tdglichen Berufsleben bietet.

Es sei daran erinnert, dass diese Empfehlung als teilweise umgesetzt bewertet wurde.
GRECO begriuBte die Verabschiedung verschiedener Dokumente zu Verhaltens- und
Ethikregeln flr Staatsanwaélte, womit der erste Teil der Empfehlung erfillt wurde.
Was den zweiten Teil betrifft, so nahm GRECO zur Kenntnis, dass innerhalb der
zustandigen Dienststellen der Staatsanwaltschaften Compliance-Beauftragte
ernannt wurden. GRECO erwartete weitere Klarstellungen hinsichtlich der
Vertraulichkeit der von ihnen geleisteten Beratung.

Die o6sterreichischen Behérden berichten (iber den Ausbau des Netzwerks der
Compliance-Beauftragten, das mittlerweile 101 Mitglieder aus Gerichten,
Staatsanwaltschaften, Justizanstalten und dem Bundesministerium flr Justiz
umfasst. Diese fungieren als Ansprechpartner fir Fragen der Integritat und kénnen
vertrauliche Beratung leisten.

GRECO begriBt den Ausbau des Netzwerks der Compliance-Beauftragten sowie die
Klarstellung der Behdrden, dass die von ihnen geleistete Beratung vertraulich ist,
womit die noch ausstehenden Anforderungen des zweiten Teils der Empfehlung erflllt
sind.

GRECO kommt zu dem Schluss, dass die Empfehlung xviii zufriedenstellend
umgesetzt wurde.
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Verhinderung von Korruption bei Richtern und Staatsanwélten
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Empfehlung xix

GRECO empfiehlt jahrliche Programme zur berufsbegleitenden Weiterbildung fiir
Richter und Staatsanwiélte einzurichten, an welchen auch Verwaltungs- und
Laienrichter teilnehmen kénnen. Diese Programme wiirden auf Integritit fokussierte
Elemente hinsichtlich der Rechte und Pflichten dieser Berufsgruppe enthalten.

Es sei daran erinnert, dass diese Empfehlung als teilweise umgesetzt galt, solange
noch keine Schulungen zum Thema Integritat fir Laienrichter entwickelt worden
waren.

Die 6sterreichischen Behérden berichten, dass das E-Learning-Programm zum Thema
Compliance den Laienrichtern seit dem 12. Marz 2026 zur Verfligung steht. Im Marz
2026 fand ein Prasenzworkshop zum Thema Compliance fiir 200 Laienrichter statt.
Die Schulung erlautert die Rolle der Laienrichter innerhalb der dsterreichischen Justiz
und behandelt dabei rechtliche Grundlagen, praktische Aufgaben, richterliche
Unabhangigkeit, Neutralitat, berufliche Pflichten und ethische Standards. Sie befasst
sich mit zentralen Themen wie der Fallzuweisung, der Vertraulichkeit, dem
Datenschutz sowie den Folgen von Fehlverhalten, einschlieBlich rechtlicher und
disziplinarischer Konsequenzen. Zur Vertiefung des Verstandnisses umfasst die
Schulung praktische Fallstudien, in denen Verhaltensregeln wahrend
Gerichtsverfahren und im Privatleben hervorgehoben werden, beispielsweise der
Umgang mit Einladungen von Prozessparteien, Zeugen oder Interessengruppen.
Diese Beispiele dienen als Grundlage flir eine interaktive Diskussion, die darauf
abzielt, Grenzen zu klaren und das Bewusstsein flir ethisches Verhalten zu starken.
Die Schulung legt den Schwerpunkt auf praktische Relevanz und aktive Teilnahme.
Durch fallbasiertes Lernen und angeleitete Diskussionen sollen die Teilnehmer
Klarheit darliber gewinnen, was zuldssig ist und was nicht, damit sie gut auf ihre
Aufgaben vorbereitet sind.

GRECO begriBt die Entwicklung von Fortbildungen zum Thema Integritat fir
Laienrichter. Die Informationen zur Prasenzschulung sind besonders ermutigend, vor
allem angesichts ihres umfassenden Umfangs und ihres praxisorientierten Ansatzes.
GRECO vertraut darauf, dass geeignete MaBnahmen ergriffen werden, um
sicherzustellen, dass die Laienrichter den Online-Kurs absolvieren und dass die
Préasenzschulungen keine einmalige Initiative bleiben, sondern vielmehr Teil eines
fortlaufenden Lehrplans werden.

GRECO kommt zu dem Schluss, dass die Empfehlung xix zufriedenstellend umgesetzt
wurde.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

In Anbetracht der vorstehenden Ausfiihrungen kommt GRECO zu dem
Schluss, dass Osterreich gewisse Fortschritte im Zusammenhang mit der
Umsetzung der Empfehlungen erzielt hat, die im zweiten Umsetzungsbericht
der vierten Runde als nicht oder nur teilweise umgesetzt eingestuft wurden.
Sechs von neunzehn Empfehlungen wurden zufriedenstellend umgesetzt
und behandelt. Von den noch ausstehenden Empfehlungen wurden neun teilweise
und vier noch nicht umgesetzt.

Genauer gesagt wurden die Empfehlungen i, xiii, xv, xvi, xviii und xix
zufriedenstellend umgesetzt bzw. zufriedenstellend behandelt. Die Empfehlungen ii,
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iii, iv, vi, ix, x, xi, xiv und xvii wurden teilweise umgesetzt, und die Empfehlungen v,
vii, viii und xii wurden nicht umgesetzt.

Was die Abgeordneten betrifft, wurden keine wesentlichen Fortschritte erzielt. Die
Behorden haben klargestellt, dass den Abgeordneten vertrauliche
Integritdtsberatung zur Verfigung steht, doch sind weitere MaBnahmen zur
Sensibilisierung und zur Durchsetzung des Verhaltenskodexes nach wie vor
erforderlich. Die laufenden Bemihungen um die Einfihrung klarerer Regeln flr die
Annahme von Geschenken sind eine positive Entwicklung, doch miissen diese noch
wirksam umgesetzt werden. Insgesamt bedauert GRECO, dass das Parlament keine
entschlosseneren MaBnahmen ergriffen hat, um die verbleibenden Licken im
Integritdtsrahmen zu schlieBen, darunter die Vermeidung von Interessenkonflikten,
Offenlegungspflichten, die Regulierung von Lobbyarbeit, eine starkere finanzielle
Transparenz und wirksame Sanktionen, und fordert die Behdrden nachdricklich auf,
konkrete und endglltige Schritte zur Lésung dieser noch offenen Fragen zu
unternehmen.

Was Richter und Staatsanwadlte betrifft, so wurde das Netzwerk der Compliance-
Beauftragten auf Gerichte, Staatsanwaltschaften, Justizanstalten und das
Bundesministerium flr Justiz ausgeweitet; diese Beauftragten fungieren als
Ansprechpartner fir Fragen der Integritdat und kénnen vertrauliche Beratung leisten.
Es wurde ein Compliance-Ausschuss eingerichtet, der regelmaBige Risikoanalysen
durchfihrt und von einem Netzwerk aus rund 100 Compliance-Beauftragten in allen
Dienststellen der o6sterreichischen Justiz unterstliitzt wird; zudem wurde ein
obligatorisches E-Learning-Programm zu zentralen Integritatsthemen eingefiihrt
sowie eine interne, webbasierte Meldeplattform, die den Angehdérigen der Justiz
sowohl als Informations- als auch als Meldeinstrument dient. Es wurden spezielle
Schulungen fir Laienrichter entwickelt, die auch integritdtsbezogene Komponenten
zu deren Rechten und Pflichten umfassen; ein spezifischer Verhaltenskodex fir
Laienrichter steht jedoch noch aus. Es miissen MaBnahmen ergriffen werden, um eine
starkere Harmonisierung und wirksamere Schutzvorkehrungen innerhalb der
Verwaltungsgerichtsbarkeit zu gewahrleisten. Die EinfUhrung eines Systems
regelmaBiger Beurteilungen fir Richter (einschlieBlich Gerichtsprasidenten) und
Staatsanwalte steht noch aus. Dariber hinaus sollte die Stellung der Staatsanwalte
weiter an die der Richter angeglichen werden, insbesondere hinsichtlich
Ernennungen, beruflichem Aufstieg und der Begrenzung des Einflusses der Exekutive.

Osterreich muss seine Reaktion auf die noch ausstehenden Empfehlungen von
GRECO erheblich verstarken. Da die Gberwiegende Mehrheit der Empfehlungen nach
wie vor nur teilweise oder gar nicht umgesetzt wurde, kommmt GRECO zu dem Schluss,
dass der derzeitige Grad der Umsetzung der Empfehlungen im Sinne von Artikel 31
Absatz 8.3 der Geschaftsordnung weiterhin ,insgesamt unbefriedigend" ist. GRECO
beschlieBt daher, Artikel 32 auf Mitglieder anzuwenden, die den im
Evaluierungsbericht enthaltenen Empfehlungen nicht nachkommen, und bittet den
Leiter der dsterreichischen Delegation, bis zum 30. Juni 2027 einen Bericht Gber die
Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen ii bis xii, xiv, xvi, xvii und xviii
vorzulegen.

Dariber hinaus ladt GRECO gemaB Artikel 32 Absatz 2 Unterabsatz (ii.b) den
Prasidenten des Statutarischen Ausschusses ein, ein Schreiben an die Standige
Vertreterin Osterreichs beim Europarat zu richten, in dem er sie auf die
Nichtumsetzung der betreffenden Empfehlungen und die Notwendigkeit
entschlossener MaBnahmen hinweist, um so bald wie méglich greifbare Fortschritte
zu erzielen.
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84. SchlieBlich fordert GRECO die 6sterreichischen Behdrden auf, die Veroéffentlichung
dieses Berichts so bald wie mdglich zu genehmigen, ihn in die Landessprache zu
Ubersetzen und die Ubersetzung zu veroéffentlichen.
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